CONTRATTO COLLETTIVO INTEGRATIVO DI LAVORO
PARTE NORMATIVA
TRIENNIO 2013-2014-2015

RELAZIONE ILLUSTRATIVA ALL’IPOTESI

Mod. 1 — Scheda 1.1. Illustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contratto ed autodichiarazioni

relative agli adempimenti di legge.

Data di sottoscrizione ipotesl 14/01/2021

Data sottoscrizione contratto

Periodo temporale di vigenza Anni 2013-2014-2015

Composizione della delegazione trattante:

1. DELEGAZIONE DI PARTE PUBBLICA

Cognome € nome componente

Presente/Assente I

Pierluigi Cannazza Segretario Generale —

Presidente e Responsabile Servizio Personale

Fabiola SIMONE — funzionario responsabile

Servizio Finanziario - Componente

2. DELEGAZIONE DI PARTE SINDACALE

Cognome € nome componente I

Presente/assente |

\Claudio Cuomo — Componente R.S.U. I

;Guido MASSARI — Componente R.S.U. I

Maurizio Taccone — Componente R.S.U. | |

Pasquale Cattolico — Componente R.S.U. |

CGIL/FP — BRINDISI - Giusto LIACI |

CISL/FPS — BRINDISI | 3

C.S.A — BRINDISI - Pasquale Cattolico |

Soggetti destinatari Personale dipendente del Comune di San Pietro
Vernotico (BR)

Materie trattate dal Contratto integrativo Disciplina degli istituti non economici che la legge e
1 CCNL riservano alla contrattazione decentrata.
Modifica CCIL 2013/2015 sottoscritto in data

14/01/2014.

Tutervento dell’organo di
coitrollo interio.
Allegazione della
Certifrcazzone det! Organo
di controlls interno alla

E’ stata richiesta la certificazione dell’organo di
controllo interno in data

In data ’Organo di revisione ha rilasciato




Rispetto delliter

adempimenti procedurali e
degli atti propedeutici

e successivi alla
contrattazione

Relazgione illustrativa

parere

Attestazione del rispetto
degli 0bblight di legge che
it caso di inadenpimento
comportaio la sanzione
del divieto di erogazione
della retribuzione
aceessoria

E stato adottato il Plano della perforsance previsto
dallart. 10 del D.Lar. 150/2009: ST secondo liter
procedizmentale di segito riepilggar:

Con  delibera  Ginnta  comunale  n. 276 del
30/12/2010 si approvavano i criteri generali defla sie-
todologia permanente per la valntazione dei risultati ¢
della prestazione lavorativa dei dipendenti;

- in sede di tratiative per la concertazione dei suddetti cri-
terd generall, la delegazione di parte pubblica ¢ di parte
sindacale, con verbale in atti n. 4 in data 4/7/2011,
concordava in ordine ai criteri indicati dalla ginnta comnn-

snale con il succitato atto deliberativo.

- con deliberazione  Giunta  comunale n. 98 del
12/05/2010. in conforinita a quanto disposto dall’ arti-
colo 33 comua 1, leit. a) def vigente regolamento comitna-
le per Lordinamento degli nfjici e servizi, si approvava il
dociiento confenente le linee di intervento strategico ri-
ennale 2011/2013, elaborato sulla base del programma
di mandato di cui alla delibera C.C. n 17 del
24/06/2010 e alle proposte progettuali dei singoli asses-
sorafi e dei responsabili di struttiura:

- con deliberazione Ginnta comunale n. 165 def

26/7/2011 si adottava il Piawo delle Perorsiance
2011 — 2013, elaborato dall” OIV" (Organismo 1ndi-
pendente di 1 alutazione). rinviando a suecessivo ¢ sepa-
rato propredimiento ['approvazione definitiva del Piano
dette Performance 2011 — 2013, in uno con il Piano ese-
crtivo di gestione e i Piano dettagliato degli obiettivi
2011

- con deliberaggone Ginnta  commnale n. 209 del
19/10/2011 si approvava in via definitiva il Piano del-
le Performance 2011 — 2013, elaborato dalf” OI1” (Or-
ganismo Indipendente di Valutasione). in uno con il
PEG 2011, definendo contestualmente nel dettaglio la
metodolggia di ralutazione defla performance individuale
del personale; i riteneva cosi conclusa la fase di progran-

maztone della performance per Fanno 2011;

- sieessivamente con delibera Giunta commnale n. 60 del
13/4/2012. a pargiale modifica ¢ integrazione del piaso
della performance 2011/2013, si approvarva la  mietodo-
logia per la pesatura ¢ graduazzone delle Posizioni orga-

miszative;




- con riferiments allanno 2012, la Guata comunale con
delibera n. 185/2012 approvara if PEG 2012: in or-
dine a detio  documento  veniva acquisito i parere
defl'OI1" (Organisuro Indipendente di | alntazione),
dirca la coerenza e i permanere del collegamento tra le
linee programmatiche di mandato. la Relasione previsio-
uale e programmatica 2012/ 2014 (RPP), i/ vitato do-
cumento di PEG 2012 ¢ i vigente piano della perfor-
mance 2011/2013;

- con riferimento allanno 2013, la Ginnta comunale con
delibera n. 239/2013 ha approvato i/ PEG 2013; in
ordine a detfo documento é stato acquisito il parere
dellOIT" (Organisin  Indipendente di 1 alutazione),
crea la coerenza e i permanere del collegamento tra le
linee programimatiche di mandato. la Relazione previsio-
nale ¢ programmatica 2013/2013 (RPP), il ctato do-
ciments di PEG 2013 e i vigente piano della perfor-
mance 2011/2013.

- successivamente con delibera Ginnta comunale n. 63 del
02/04/2014,5i approvava la  metodologia per la valu-
tazione della performance individunale (allegato 1) e orga-
nizzativa (allesato B) 2014/2016 ¢ per la pesatura e
gradnazione dell: Posizion: orgamizzative:

- con deliberasione d&i C.C. n. 23 del 08/10/2014 ¢
stato approrato i bilancio di previvione annnate 2014 ¢
triennale 2014/ 2016 ¢ la Relagione previsionale ¢ pro-

orammatica;
&

- la Relazione  previsionale ¢ programmalica
2014/ 2016, avnto rignarde alle proposte progetinali dei
singoll assessorati partecipate ai responsabili della gestio-
ne. ¢ stata elaborata ai fini dellimplementazione e
dell attnazione defle linee di intervento strategico triennale
gia approvate conn deliberazione di G.C. n. 98 /2011; in
particolare il Bilancio di previsione 2014/ 2016:

a. ha recepito e implementato fe linee di infervento sirate-
2ico trieinale declinandp gli obiettivi ivi previsii in lermini

econoniieo finangiari;

b. ha articolato le linee strategiche in programmi ¢ progel-
1y

- con deliberasione di G.C. . 241 del 10/712/2014
sono state confermate le lnee di infervento strategico frien-
nale gid  approvate coii deliberazione di G.C. n.

981201 1. costitrents il presupposio degli obieitivi indi-




vidnati nel bilancio di previsione annuale 2014, plurien-
nate 2014/2016 e wella Relaszone previsionale e pro-
rammatica approvate con deliberazione di C.C. .
23/2014. e cor deliberazione di G. C. . 242/2014 ¢
stato approvato il Piano della Performance 201472016 ¢
il PEG 2014,

- con deliberazione di C.C.n. 11 del 08/07/2015 s0-
o state approvate le linee di intervento strategico frienna-
le, elaborato sulla base del programma di mandato;

- i Consiglio Commnale, con atto n. 21  del
03/09/2015 immediatamente eseguibile, ha approvato i
bitancio di previsione per [esercizio 2013, ai sensi
dellart. 162, ¢. 1. del D.Lgs. n. 267/2000, corredato
del Bitancio pluriennale 2015/2017, defla Relasione
Previsionale ¢ Programmatica per il triennio 2015/ 2017
e del Programma trieninale Lavori Pubblici di i al

D.Lgi.163/2006

- con deliberazione di G.C. n. 195 del 14/12/20135,
in conformita al disposto dall’art. 35 comma 1. leti. <)
del Vigente regolamento comunale per lordinamento degli
Hffii e serviz, é stato approvato il documento contenente
le linee di intervento strategico triennale 2015/ 2017,

- con deliberazione di G.C. n. 210/ 2015 ¢ stato appro-
rato i Piaio della peiforinaitce delle risorse ¢ degli obietti-
i strumento derivante dai dociunenti di prograiirazione
previsti dal TULEL (Bilancio plirieniale ¢ ainitale. Re-
laggone previsionale ¢ progravmatica. Piatio esecttivo di
gestione) [ quali costituiscono ¢ docnenti fondamentali
del cicly della Performaice dell Ente, in coerente poseci-
stone defle programmaziont annnali ¢ pleriennall degli
eservisy precedeints .

E stato adottato il Programma triennale per
la trasparenza e Pintegrita previsto dall’art.
11, comma 2 del D.Lgs. 150/2009? SI.

Delibera G.C. n. 10 del 22/01 /2015 avente ad gager-
to0 ““UIGGIORN.AMENTO PLINO TRIENN.4-
LE DI PREVENZIONE DELL.A1 CORRU-
ZIONE ART.1 CO.8 LEGGE N.190/2012”

E stato assolto Pobbligo di pubblicazione di
cui ai commi 6 e 8 dellart. 11 del D.Lgs.
150/2009? SI.

Nella apposita sezione * Trasparenza ralutasione ¢ me-
1o’ accessibile dalla howme page del portale coniunale.
sono pubblicate le informazioni di cui al citato articolo
1. comzura 8 del D.fgs 150/ 2009.

La Relazione della Performance ¢ stata vali-
data dal’OIV ai sensi dellarticolo 14, com-
ma 6. del D.Lgs. n. 150/2009: SI




ILa Ginita comnnale  coin delibera  n. 83  del
15/05/2015. in conjormita a quanto disposto dail'arli-
colo 39 del vigente regolamento coninnale nfjici e servizy,
ha approvato la relasione defla Performance 2014, redat-
la dal segretario generale dell'ente. detta relaione é stata
rvalidata dall'OI. con gindizio di validazjone acquisit
al protocollo - generale delf'ente al  n. 10002 del
15/05/2015

Eventuali osservazioni

I attuazione a quanto previsto dal coordinato disposto dall’articolo 3 ¢ 10 del d.fgs. 27/10/2009. n. 150 Fente ha adottato ne-
todi e strumenti idonei a misirare, valutare ¢ premiare la perjormance individnale e guella organizzativa. Nello specifico, i ciclo
della performance é disciplinato dal titolo 117, capo 11 del vigente regolamento comunale per Pordinamentro degli uf-
fici e def servizi, approvato con delibera Giunta comunale n. 278 del 30/12/2010: in particolare gli articoli 33,
36. 37. 38 e 39 del citato regolamento disciplinano iter procedurale per la gestione della performance, individiando quali monenti

safienti del ciclo della performance le fasi di sesuito descritte.

Con deliberazione di G.C. n. 65 del 02/04/2014 ¢ stata approvata la metodologia di valutazione della perfor-

mance individuale ed organizzativa, applicata anche all’annualita 2015.

|
|
|

; a) la programmazione

Rispetto alla fase della programmazione il Piano della performance rappresenta il documento di sintesi della fa-
se programmatoria nel quale viene evidenziato in modo schematico ¢ integrato il collegamento tra le linee pro-

grammatiche di mandato e gli altri livelli di programmazione (programmazione triennale strategica, programma-
g 8 g S1E8,1PLOS

| zione triennale economico-finanziaria, programmazione operativa annuale, piano dettagliato degli obiettivi), in

modo da garantire una visione unitaria ¢ facilmente comprensibile della performance attesa dell’ente.
b) il monitoraggio

II monitoraggio in corso di esercizio ¢ realizzato dall’OIV con il supporto dei responsabili delle strutture orga-
nizzative preposte che provvedono sccondo scadenze prestabilite alla redazione di report sulla performance; in
ogni caso un monitoraggio intermedio ¢ previsto in coincidenza con la verifica degli equilibri di bilancio di cui
all’articolo 193 del D.Lgs. 267/2000.

c) la verifica e valutazione

La rendicontazione def risultati avviene attraverso la redazione di una Relazione sulla Performance, finalizzata

alla presentazione dei risultati conseguiti agli organi di indirizzo politico-amministrativo e a tutt gli stakeholder

La relazione sulla performance ¢ predisposta dal segretario comunale sulla base dei dati acquisit presso ciascun
responsabile di struttura e successivamente trasmessa all’ OIV per la validazione e successiva approvazione da

parte della Giunta Comunale.

Mod. 2 — Tllustrazione dell’articolato del contratto (Attestazione della compatibilita con 1 vincoli derivant da
norme di legge e di contratto nazionale —modalita di utlizzo delle risorse accessorie - tisultad attesi - altre
informaziont utili)



A) illustrazione di quanto disposto dal contratto integrativo

CAPO 1
Articolidala3

I primi tre articoli del contratto decentrato riguar-
dano disposizioni di carattere generale, relative a
richiami normativi, decorrenza, tempi ¢ durata,

relazioni sindacali ¢ obiettivi di massima.

Articolidad a6

Disciplina i criteri generali per il trattamento eco-
nomico del personale con particolare riferimento
alla quantificazione delle risorse ¢ ai diversi stru-

menti di premialita.

Articolo 7 Disciplina i criteri generali per la ripartizione e de-
stinazione delle risorse finanziarie, per le progres-
sioni orizzontali

CAPO 2 Vengono individuate dettagliatamente le indennita

Articolida 8 a 11

la cui disciplina ¢ ancora riservata, per legge o per
CCNL, alla contrattazione decentrata, con indica-
zione dei requisit che fanno sorgere il diritto a
percepire le predette indennita, nonché la loro
quantificazione. Vengono individuate, altresi, le
procedure per corrispondere specifiche o partico-

lart indennita.

Le modifiche, in particolare hanno interessato:

- I'inserimento dell'art. 7/bis “lavoro straor-

dinario™;

- l'art. 10, con l'abrogazione del comma 2, ¢

Ergnels _ -
l'inserimento del comma 5.

CAPO 3
Articoli da 12 a 14

Si individuano, nell’ambito dell’organizzazione ¢
gestione del rapporto di lavoro, i principi generali
che le governano, con particolare riferimento allo
sviluppo attivita formative e alla cura e rurtela

dell’ambiente e della sicurezza sui luoghi di lavoro.

Articoli da 15 a 17

Vengono individuati i criteri generali per le politi-
che dell’orario di lavoro. Viene istituita la banca
delle ore. Viene disciplinato in generale il diritto

det dipendent al buono pasto.




CAPO 4 Disciplina le materie residue di competenza della
Articoli da 18 a 20 contrattazione integrativa di lavoro con puntuali
riferimenti ai servizi pubblici essenziall. al fenome-

no del mobbing e alle pari opportunita.

Nelle norme finali, oltre ai consueti richiami inte-
grativi, si ¢ introdotta la novita per cui nelle more
dell’approvazione dell’accordo annuale decentrato
2014 e dell’accordo annuale decentrato 2015 le in-
dennita relative al salario accessorio debbano esse-
re corrisposte in dodicesimi gia a partire dal mese

di gennaio, salvo conguaglio.

A) Quadro di sintesi delle modalita di utilizzo delle risorse
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

B) Effetd abrogativi impliciti
11 contratto determina I'abrogazione dei precedenti accordi decentratl in materia, salvo quanto disposto nelle

norme finali.

D) Illustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di meritocrazia e Premialita
Le previsioni del CIL sono coerenti con le disposizioni in materia di meritocrazia e premialita in quanto al perso-
nale si applicheranno i sistemi di valutazione e le norme regolamentari dell’ente coerenti con i criteri di cui al D.
Lo n. 150/2009. Con deliberazione di G.C. n. 65 del 02/04/2014 ¢ stata approvata la metodologia di valuta-

zione della performance individuale ed organizzativa, applicata anche all’annualita 2015.
g I

%) Tllustrazione ¢ specifica attestazione della coerenza con il principio di selettivita delle progressioni economiche
11 CIL non prevede nuove progressioni economiche in quanto in ogni caso le progressioni orizzontali sono

sospese in attuazione dell’art. 9, commi 1 e 21, del D.L. 78/2010.

) Tlustrazione risultat attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo. in correlazione con gli strumenti di

programmazione gestionale

I1 CIL. disciplina e riordina gli istituti che sono rimasti nella competenza della contrattazione decentrata in
adeguamento alle disposizioni del D. L.vo n. 150/2009. .

San Pietro Vernotico, 18/01/2021
Il Segretario Generale

Dott. Pierfuigi C-INNAZ




LA RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA DEL CONTRATTO COLLETTIVO
DECENTRATO INTEGRATIVO NORMATIVO TRIENNIO 2013 /2015

PREMESSA

Premesso che Ia corretta gestione delle rsorse destinate alla contrattazione decentrata passa attraverso tre fasi “obbligatoric e se-
quenziali” (vd. deliberazione Sezione regionale di controllo per il Veneto, n. 263/2016/PAR; deliberazione Sczione regionale di
controllo per il Friuli-Venczia Giulia n. 29/2018/PAR; deliberazione Sezione regionale di controllo per la Puglia n.
164/2018/PAR; Sezione regionale di controllo per il Molise n. 15/2018/PAR) che “.. solamente nel caso in cui nell’esercizio di
riferimento siano adempiute correttamente tutte e tre le fasi, le risorse riferite al “Fondo” potranno essere impegnate e liquidate.

a; La prima fase consiste nellindividuazione in bilancio delle risorse. A rale proposito si evidenzia che a fianziare il
“Fondo” contribuiscono le risorse stabili cosi definite in quanto sono risorse fisse avent carattere di certezza ¢ stabilita (le prin-
cipali font di alimentazione delle risorse stabili sono gli incrementi fissati dai CCNL) e le risorse variabili che, a differenza delle
prime, hanno valenza annuale (tali risorse sono finanziate di anno in anno dall’ente sulla base di una valutazione delle proprie
capacita di bilancio).

b. La seconda fasc consiste nell’adozione dell’atto di costituzione del fondo che ha la funzione di costituire il vincolo con-
tabile alle risorse e svolge una funzione ricognitiva in quanto ¢ diretta a quantificare Pammontare delle risorse. Tale atto deve es-
sere sottoposto a certificazione da parte dell’organo di revisione.

c. La terza ed ultima fase consiste nella sottoscrizione del contratto decentrato annuale che, secondo i nuovi principi della
competenza finanziaria potenziata, costituisce titolo idoneo al perfezionamento dellobbligazione. Infatti alla sottoscrizione della
contrattazione integrativa si impegnano le obbligazioni relative al trattamento accessorio ¢ premiante (registrazione), imputando-
le contabilmente agli esercizi del bilancio di previsione in cui tali obbligazioni scadono o diventano esigibili...solamente nel mo-
mento in cui si completa liter appena descritto l'ente pud impegnare il fondo ¢ pud pagare secondo il principio della competenza
potenziata (esigibilita)...”. Difatti “...sc la costituzione del fondo si atteggia quale presupposto per la costituzione del vincolo sul
rsultato di amministrazione, la sottoscrizione del contratto decentrato ¢ il presupposto necessario ed indispensabile per
Perogazione delle risorse, in quanto ne rappresenta il titolo giuridico legittimante” (vd. deliberazione della Sezione regionale di
controllo per il Lazio, n. 7/2019/PAR).

Cio premesso, con riferimento al CCDI dell'anno 2015 turie ¢ tre le fasi del procedimento hanno avuto attuazione pratica, nei
termini di Legge, per cut non sussiste una valida ragione giuridica al fine di ritenere che non si possa procedere, come del resto in
parte si ¢ proceduto, a dare concreta attuazione al contratto integrativo decentrato anno 2015 sottoscritto dalle part solo al
compimento di turre ¢ tre le fasi come sopra riportate.

Occorre rimarcare infatii, con riferimento ai ruoli svolti nel procedimento di sottoscrizione del CCDI 2015:

- che il Revisore Unico dei Conti, con verbale n.19/2015 aveva rilasciato parere favorevole all'integrazione del Fondo parte va-
riabile 2015 autorizzata con deliberazione di G.C. n. 205/2015 ¢ con verbale n. 1 del 08/01/2016, aveva rilasciato parere favore-
vole, sulla bozza di CCDI parte normativa 2013/2015 e parte economica 2013, ¢ pertanto 'A.C. con deliberazione di G.C. n. 3
del 15/01/2016 ha autorizzato la parte pubblica alla relativa sottoscrizione avvenuta in data 21/01/2016;

- che con Deliberazione di G.C. n. 153 del 10.11.2016 si approvava la relazione sulla performance 2015 a seguito di validazione
da parte dell’O.1.V. giusta nota prot. 18725/2016; con nota in atti prot. n. 21488 del 07/10/2016, come rettificata con note prot.
1. 21910 del 14/10/2016 e n. 23205 del 02/11/2016, TOIV trasmetteva la schede riassuntiva dei punteggi dei funzionari incari-
cati di posizione organizzativa unitamente alle schede di valutazione individuale riferite all’anno 2015; con provvedimento n. 67
del 14/11/2016 il Sindaco prendeva atto ed approvava la valutazione della performance individuale dei responsabili di posizione
organizzativa riferita all'anno 2015, stabiliva Ia misura percentuale dell'indennita di risultato e demandava all’Ufficio personale
dellente gli adempimenti esecutivi.

- che con nor in atu prot. n. 24201 del 14/11/2016 I'OIV ha trasmesso la graduatoria relativa alla valutazione del personale di-
pendente anno 2015, dallo stesso elaborata in ragione della valutazione effettuata con Papplicazione del sistema di valutazione
della performance approvaro dalla Giunta Comunale in uno con il piano della performance 2015/2017 e utilizzando le schede ivi
previste;

- che con  verbale nr. 25 del 5.12.2016 il revisore dei Conti del tempo Dr. Palma Antonio revocava i precedenti verbali
nr.19/2015 e nr. 01/2016 relativi, rspettivamente, all'integrazione del fondo risorse decentrate di parte variabile dell’l 2% del
monte salari 1997 di cui allart. 15 ¢. 2 CCNL 1.4.99, ¢ sullarto di autorizzazione alla sottoscrizione del Contratto Integrativo
decentrato anno 2015.




La revoca di un atto, che pure puo prescindere da vizi di legittimita, potendo essere disposta per sopravvenut motivi di pubblico
interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto o di nuova valutazione dell'interesse pubblico originario, ha ef-
fettt ben precist disciplinati dalla norma. Fermo restando un preciso obbligo motivazionale, in ogni caso la revoca produce effett
ex nung, salvaguardando quelli medio tempore prodotti dal provvedimento revocato. Quindi non pud revocarsi I'autorizzazione
alla sotroscrizione di un contratto gia avvenura, o ritenerla tamquam non esset avendo gia prodotro 1 suoi effetti (le tre fasi del
procedimento come sopra richiamate), ma, a seguito della rivisitazione dell'interesse pubblico sotteso al precedente provvedi-
mento poi revocato ed alle ragioni che hanno indotto a rivedere quanto prima autorizzato, priva certamente di efficacia il con-
tratto che, a partire dalla dara in cui ¢ avvenura la revoca, non pud piu produrre effett considerando il ruolo centrale attribuito
nell'ambito del procedimento al Revisore dei Conti. Peraltro la revoca rsulta motivata non gia da problematiche connesse alla
sopravvenuta verifica di problemi legat alla capacita del bilancio di sostenere quanto oggetto di sottoscrizione sotto il profilo e-
conomico, ovvero di una violazione successivamente accertata dei vincoli del rispetto del patto di stabilitd interno, e/o
dell’obbligo di rispetto dei vincoli di spesa, ma problematiche di ordine differente, alcune delle quali oggetto di analisi e valuta-
zione da parte dell’O.LV. a seguito della chiusura e validazione dellintero ciclo della performance 2015 gia alla data del
10/11/2016, peraltro oggetto di specifiche pronunce giudiziali. La validazione della relazione sulla performance da parte
dell’OIV (art. 14 c. 4 lett. ) d.gs. 150/2009) ¢ il documento che rappresenta il completamento del ciclo della performance (avvi-
ato con il piano della performance dell'anno precedente) attraverso la verifica, da parte del’OIV, della comprensibilita, della con-
formita ¢ dell’attendibilita dei dati e delle informazioni riportate nella relazione sulla performance.

La validazione ¢ Patto che attribuisce efficacia alla relazione sulla performance e costituisce condizione inderogabile per 'accesso
agli strument di valorizzazione del merito e di incentivazione della produrtivita (titolo 111 d.lgs. 150/2009).

Nel corso dell’anno 2019 e 2020, infatti, alcune pronunce giudiziali emesse da tre differenti Giudici del Tribunale di Brindisi
(Sentenze nr. 33/2019, 34/2019, 35/2019, 36/2019, 37/2019, 38/2019, 39/2019, 1608/2020, 1893/2020, 1897/2020 ed altre
ancora, alcune delle quali in fase di appello ed altre passate in giudicato in quanto oggetto di transazione), nell’ambito di giudizi
attivati a gennaio 2017 da molti dipendenti del Comune di San Pietro Vernotico avente ad oggetto il mancato pagamento della
produttivita 2015, dovendo statuire su espressa contestazione sul punto effettuata nella costituzione in giudizio dal legale del
Comune, hanno superato i problemi sollevati dal revisore dott. Palma con Ia revoca di cui al summenzionato verbale nr. 25 del
5.12.2016 legati al ciclo della performance, ed hanno stabilito il seguente principio: “in merito al raggiungimento degli obiettivi,
deve aversi riguardo alla deliberazione n. 241 del 10.12.2014 (all. 1 fascicolo di parte opponente) che - nel richiamare il piano del-
la Performance di cui all’art. 10 d.lgs 150/09 nonché il Regolamento comunale approvato con delibera della G.C. n. 278 del
30.12.2010, avente ad oggetto tra I'altro anche il ciclo di gestione della perfomance - evidenziava come i progetti e gli obiettivi da
raggiungere fossero stati individuati e prefissati nel Bilancio di previsione triennale 2014/2016 ¢ nella Relazione previsionale pro-
grammatica. Quanto sopra trova conferma nella determinazione n. 449 del 14.11.2016 nella quale si da espressamente atto ...
...che 1 funzionari di posizione organizzatva hanno efferruato la valutazione della performance individuale dei dipendenti se-
condo il sistema di valutazione della performance approvato dalla Giunta Comunale in uno con il piano della performance
2015/2017 e utilizzando le schede ivi previstei. .. ... 7 e che ¢ necessario ... ... procedere alla relativa iquidazione dei compenst
affianco di ciascun dipendente riportati:... ... " (vedast all.7 fascicolo parte opponente). Ne consegue che i funzionari prepost
hanno predisposto anche per Panno 2015 le schede di valutazione della performance del personale, utilizzate poi dal Comune per
determinare il compenso spettante ai dipendenti interessati. Proprio perché le predette schede sono state effettivamente predi-
sposte dal medesimo ente locale deve ritenersi che gli obiettivi fossero gia previsti nei suindicati atti e quindi preventivamente
contemplati rispetto zlla conclusione dell’anno per il quale 'opposto ha richiesto il pagamento del compenso produttivita. Tanto
¢ che nella predetta determina si ¢ espressamente previsto di procedere alla liquidazione dei relativi compensi. Vero & che la de-
terminazione n. 471 del 25.11.2016 (all.10 fascicolo parte opponente) ha revocato in autotutela Ia predetta determinazione n. 449.
Tuttavia, detta revoca ¢ stata motivata esclusivamente con la necessita di “avviare in autotutela (...) il procedimento di verifica
della corretta costituzione del fondo delle risorse decentrate relativo all’esercizio 2015 in ordine alla sussistenza dei presupposti
legittimanti I'incremento dello stesso ed il suo utilizzo prima di procedere alla successiva erogazione, ... .... 7 senza alcuna indi-
cazione dell'assenza dei presupposti “soggettivi” per 'erogazione dell’emolumento in esame. Peraltro, detto procedimento di ve-
rifica € stato attivato solo recentemente e si ¢ concluso con una revisione del fondo risorse decentrare, dal quale risulterebbe un
errore di calcolo della somma dovuta al lavoratore, come dedotto dal procuratore di parte resistente alla presente udienza. Sul
punto rileva il giudicante che le somme da corrispondere al lavoratore erano state gii vincolate a detto titolo dall’ente locale ¢ che
una eventuale erronea determinazione delle somme accantonate nel fondo risorse decentrate non potrebbe in ogni caso andare a
discapito del solo premio di produttivita, riguardano il fondo risorse decentrate la ripartizione dell'intero salario accessorio e non
gid del solo premio di produtuvita. Cio posto, come gia rilevaro dal Tribunale in sentenze emesse tra le stesse parti e riguardanti
il medesimo oggetto “... ... appare infondara la domanda formulata dall’opponente, tesa ad ottenere la declaratoria di nullita della
ccdi del 21.1.2016 limitaramente alla parte cconomica relativa agli incentivi di produttivita .....”

Effettivamente, come evidenziato anche dal Tribunale, nel corso dell’anno 2019 e 2020, si ¢ proceduto al ricalcolo dei fondi anni
1993/1999, 2003/2004, 2010/2019 dando seguito alla deliberazione di Commissario Straordinario n. 67 del 14/12/2017, adotta-
ta con 1 poteri della Giunta Comunale, cd integrata con deliberazione n. 82 del 28/12/2017, per cut ad oggt vi ¢ la corretta quan-
tificazione dei valor di costituzione dei Fondi per le Risorse decentrate, peraliro con il parere favorevole dell’organo di revisione
contabile su gli anni 1993/1999, 2003/2004 e 2010/2016 con verbale n. 161 del 02/12/2020 ¢ n. 162 del 03/12/2020 che, in
particolare con riferimento all’anno 2015, consente di dare conclusione al procedimento di corretta costituzione e utilizzo del
fondo nisorse decentrate.
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Da tutto quanto sopra emerge che legittimamente si ¢ proceduto a sospendere erogazione delle somme a seguito della revoca,
con effetto ex nunc, del parere del revisore che aveva portato alla sottoscrizione del CCDI anno 2015 ed alla emissione dei con-
sequenziali successivi atti di esecuzione (sino alla data di revoca), ma che altrettanto legittimamente, avendo definito la corretta
quantificazione del fondo anno 2015, si pud oggi procedere a modificare i1 CCDI anno 2015 negoziando gl utilizzi in funzione
delle somme oggetro di rivisitazione con il procedimento di verifica dei fondi.

Dato atto, inoltre, che le risorse aggiuntive sono state previste negli strumenti di programmazione ¢ di bilancio dell’ente, sulla
base della decisione assunta dall'organo amministrativo di vertice, competente secondo 1 rispertivi ordinament e nel rispetto delle
vigenu disposizioni di legge (dspetto degli obiertivi di finanza pubblica e del limite della spesa di personale); I'incremento ¢é stato
comunque correlato ad obiettivi di miglioramento della performance individuati dall'ente anche con I'adeguamento delle lince
strategiche declinate in termini triennali nella programmazione nel Bilancio, nella Relazione previsionale ¢ programmatica, negli
ulteriori atti di indirizzo assunti dall’ Amministrazione comunale di presupposto quale presupposto alladozione degli att gestio-
nali, nel piano della performance e negli strumend di pianificazione della gestionc; tutra la programmazione strategica ed operati-
va, 1 cui risultati sono riportati poi nella relazione sulla performance, documentano il raggiungimento di obiettivi che hanno -
chiesto il concrerto, diretto e prevalente apporto del personale dellente (RAL 134_ARANY;

[l Segretario Generale e la parte sindacale danno atro delle difficoltd incontrate nella ricostruzione dei fondi, che ha implicato
tempi lunghi per la necessita di valutare conteggi che hanno preso come punto di riferimento anni pregressi (dal 1989 al 2019),
peraltro realizzata utilizzando le risorse interne dell’ente (non gid per mancanza di disponibilita cconomiche ma per la oggettiva
motivazione che solo personale dipendente interno avrebbe poruro effettuare Pattivita di ricerca del materale e di lavorazione
dello stesso nel rispetto dei principi giuridici che nel tempo hanno sorretto Iazione della pubblica amministrazione). Duc soli di-
pendenti, senza che nessun altro abbia inteso contribuire, hanno effettuato il lavoro di rcostruzione, mantenendo in carico con-
temporancamente tutte le ulteriori gravose funzioni dettate dalle funzioni assegnate dall’assetto organizzativo tempo per tempo
vigente, affrontando ed ottenendo congiuntamente rilevant risultati dal punto di vista dell’attuazione dei programmi assunzionali
anch’essi strategici per Ente. Il lavoro ¢ stato definito e documentato con determinazione n. 1000 del 03/12/2020 e n. 1053 del
14/12/2020 sulle quali in revisore dei conti ha rilasciato parere favorevole con verbali n. 161/2020 — n. 162/2020 e n.
167/2020.

Come sopra riportato, il verbale nr. 25 del 5.12.2016 del revisore dei Conti del tempo Dr. Palma Anronio con il quale lo stesso
revocava i precedenti verbali nr.19/2015 e nr. 01/2016 rilasciati sull'integrazione del fondo risorse decentrate di parte variabile
dell’1,2% del monte salari 1997 di cui all’art. 15 ¢. 2 CCNL 1.4.99, e sull’autorizzazione alla sottoscrizione del Contratto Integra-
tivo decentrato normativo anni 2013/2015 ed economico anno 2015, ha prodotro sul CCDI/2015 effetti ex nunc, salvaguardan-
do quelli medio tempore prodotti dal provvedimento revocaro. Allesito delle verifiche di rcostruzione dei Fondi per le tisorse
decentrate anni 1993/1999, 2003/2004 ¢ 2010/2019, si pone la necessita di riaprire le trartative relative all'anno 2015 e di perve-
nire alla sottoscrizione del CCDI sia di modifica di parte normariva triennio 2013/2015 che 'accordo di parte economica anno
2015.

Al fine di definire compiutamente il procedimento che si segue con il presente accordo, si assume a supporto il parere ARAN nr.
RALI67 — Orientamenti Applicativi nel quale sono individuate le modaliti operative specifiche per fattispecie come quella che
ivi interessa 'Ente, di fatto poste in essere dall’ Amministrazione, ed in partcolare:

“La sospensione cautelativa da parte dell’ Amministrazione, utile ed opportuna per cvitare ulterior e pitt gravose responsabilita
(--- anche di ordine contabile) non pud essere considerara definitiva o rdsolutiva

del problema. Occorre sicuramente, secondo 1 principi di correttezza e buona fede, una informativa puntuale nei confronti delle
OO.SS. e gli scenari ipotizzabili possono essere cosi dassunti:

2) I'ente riconvoca 1 sindacati per modificare le clausole negoziali;

b) ove non si addivenga ad una soluzione ragionevole, allora I'ente pud impugnare il contratto decentrato davant al giudice ordi-
nario per far dichiarare la nullita della clausola del contratto decentrarto.

¢) eventualmente I'Ente, ove si attivi ai sensi della precedente lett.b) al fine di tutelare la propria posizione,

d) in considerazione della prevedibile durata non breve del giudizio di merito, potrebbe anche chiedere al Giudice Padozione di
provvedimenti d’urgenza di carattere cautelare, ai sensi dell’art.700 c.p.c.”

Tale percorso procedimentale proposto e sollecitaro dal Responsabile del Servizio Risorse Umane ed organizzazione con nota in
atd n. 0002178 del 01/02/2017 non ¢ stata attivato dall’amministrazione comunale negli anni 2016 ¢ 2017; successivamente, te-
nuto conto di quanto disposto dal Commissario Straordinario con deliberazione di G.C. n. 67/2017, ¢ stato avviato un procedi-
mento di verifica della corrette costituzione dei Fondi, percorso concluso con le dererminazioni n. 1000/2020 e 1053/2020 con
il parere favorevole dell’Organo di Revisione contabile ¢, come documentato nella deliberazione di G.C. n. 232/2020 ¢ con suc-
cessiva n. 5/2021 ¢ stato dato indirizzo al Segretario Generale dell’Ente di :
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a) eseguire le necessarie verifiche del rispetto di ogni previsione normativa ¢ della sussistenza dei presupposti legittimanti la nuo-
va sottoscrizione del contratto decentrato integrativo 2015 parte normativa ¢ parte economica adottando gli atu ritenuti necessa-
ri, a seguito della predetta verifica, per acquisire il definitivo parere da parte del Revisore dei Conti in merito al CCDI1 2015 la cui
pre intesa ¢ stara sotroscritta in delegazione trattante 1 14.1.2021. Tanto al fine di consentire alla Amministrazione di adottare il
consequenziale atto di autorizzazione della parte pubblica alla sottoscrizione del contrarto:

b) di sospendere I'azione di recupero delle somme erogate in virna della transazione divenuta poi inefficace, in attesa di sottoscri-
zione definitiva del contrato decentrato 2015, alla luce dei nuovi utilizzi delle risorse del fondo 2015 concordati tra parte pubbli-
ca ¢ parte sindacale;

c) di soprassedere remporaneamente alla nomina del legale al fine di far accertare la nullita del contratto decentrato 2015 avendo
le parti del procedimento adottato I'atto preliminare e propedeutico a dare esecuzione al parere Aran che consente la definizione
del procedimento con la nuova sottoscrizione del contratto. Resta inteso che qualora si dovesse impugnare il contratto un volta
nuovamente sottoscritto, come nella disponibilita di chi dissente dagli accordi assunt e si ritiene legittimato attivamente in tal
senso, non potra che richiedersi in giudizio al Tribunale adito, in via riconvenzionale o con differente giudizio, la nullita, con cf-
ficacia ex tunc, del contratto decentrato 2015 come prescritto da Aran, ben potendo assumere I’ Amministrazione di aver, nella
legittmita, rispetrando anche gli altrui giuridici convinciment, ed in assenza di costruttive proposte alternative, tentato in ogni
modo di coniugare quanto prescritto dalle norme ¢ dalle pronunce di Giudici Contabili e della AGO con Ia tutela delle preroga-
tve dei lavoratori;

Si dtiene quindi, nel dspetto del percorso indicato da Aran, degli indirizzi assegnati con la richiamata deliberazione di G.C. n.
5/2021e della pre intesa relativa al CCDI normativo 2013/2015 ed economico 2015 sottoscritto in data 14/01/2021 di modifica-
re le clausole negoziali a suo tempo sotroscritte ma prive di efficacia per la revoca del parere del revisore dei cont, atteso che tut-
te le problematiche che avevano reso inefficace a far data dal 05/12/2016 il C.C.D.I. 2013_2015 parte normativa e 2015 parte
economica, impedendo cosi la definizione anche economica delle spettanze dei dipendenti, devono ritenersi superate atteso che:

1) E disponibile I'esatto ammontare del fondo 2015 certificato dal revisore dei conti con il parere allegato alla determina-
zione n. 1000/2020 ed ¢ necessario quindi procedere solo alla definizione degli utilizzi;

2) I dubbi sollevati dal revisore dei conti nell’anno 2016 relativi alla possibilita di definire il ciclo della performance, pur
risultando gia superat dall’attivita di certificazione e validazione del ciclo della performance anno 2015 effettuata dall’O.L V. nel
corso del 2016, sono stati oggetto di valutazione ad opera del Tribunale di Brindisi nelle sentenze sopra richiamate i cui principi
st intende applicare, anche tenendo conto delle numerose sentenze in materia di perdita di chances da parte del personale dipen-
dente;

3) Vie la determinazione della parte pubblica nonché delle OO.SS. (con la sottoscrizione della pre intesa)di procedere alla
verifica, negli utilizzi delle somme rivenientd dai fondi, consentendo I'erogazione di tutto quello ¢ solo quello che risultera possi-
bile a seguito della nuova quandficazione dei fondi, decurtando gli importi a su tempo inseriti nel contratto privo di efficacia, e
sottoscrivendo le clausole negoziali modificate a seguito dei nuovi conteggt:

4 La nuova sottoscrizione del CCDI parte normativa 2013/2015 e del 2015 parte economica che contenga le clausole
modificate, avendo peraltro la nuova quantificazione del fondo 2015 gia ottenuto il parere del revisore dei conti, si ritiene rap-
presenti Punica strada perseguibile a tutela dei diritd dei lavoratori, atteso Palternativa della declaratoria di nullita del contratto
provocherebbe la perdita di diritti dei lavoratori, e provocherebbe nuovi contenziosi tenendo conto della perdita di chances -
vendicabile dai dipendenti. Con riferimento ai contenziosi in corso, poi, la sottoscrizione del contratto consentira, ove ritenuto, a
parte pubblica e dipendenti di poter definire, nella legittimita avendo definito il procedimento, ogni vicenda involgente la produt-
tivita anno 2013, tenendo conto dei pacifici efferti derivant dalla revoca del parere del revisore dei conti, con efficacia ex nunc
alla data del dicembre 2016, non trascurando di considerare gli orientamenti nei vari giudizi coinvolgenti anche alti Enti locali,
definiti in ipotest similar, e svoltisi innanzi alla AGO, oltre i numerosi pareri espressi sul punto dalla Magistratura contabile, ¢ le
pronunce relative a giudizi contabili (atti questi pitt volte richiamati dalla parte pubblica negli ultimi deliberati ma che appare ri-
dondante ivi riportare, stante la natura giuridica del presente atto). La sottoscrizione del contratto, quindi consentird alle parti di
poter definire ogni aspetto, se ritenuto, facendo chiarezza su ogni punto controverso, appropriandosi le parti del presente accor-
do di prerogatve (la decisione in merito agli utilizzi del fondo) alle stesse spettanti in via esclusiva, come dettato dalla norma.

Tutto ci6 premesso;

La presente relazione fecnico — finanziaria & redatta al fine di individuare e quantificare 1 costi relativi al Contratto Decentrato
Integrativo 2013/2015, di contenuto esclusivamente normativo e di attestare la compatibilita e sostenibilita nell’ambito degli
strumenti annuali e pluriennali di Bilancio.

Essa ¢ limitata alle materie trattate nell’accordo di contenuto esclusivamente normativo come definito nella seduta della
Delegazione Trattante di cui al verbale del 14/01/2021 ed é articolata seguendo I'indice riportato nella circolare RGS n. 25 del
19/07/2012.

I contratto decentrato integrativo 2013/2015, la cui ipotesi di modifica ¢ stata sottoscritta in data 14/01/2021, avendo
contenuto esclusivamente normativo, non ha effetti economici dirett sui costi del personale e pertanto la presente relazione
tecnico-finanziaria viene compilata utilizzando la frase: parte non pertinente allo specifico accordo iliustrato.
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MoODULO 1: Costituzione del Fondo per la contrattazione inteorativa

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

1.1 Risorse stabili

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

1.2 Risorse variabili

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

1.3 Decurtazioni del fondo

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

1.4 Totale fondo

Parte non perunente allo specifico accordo illustraro.

1.4 Risorse temporaneamente allocate fuori dal fondo (parte eventuale)

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

MODULO 2: Definizione  delle poste di  destinazione del Fondo per la  contrattazione
integrativa

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

2.1 Destinazioni non disponibili alla contractazione integrativa o comunque non regolate specificamente dal
Conrratro Integrativo sottoposto a certificazione

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

2.2 Destinazioni specificamente regolate dal Contrarto Integrativo

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

2.3 Destinazioni ancora da regolare (eventualc)

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

2.4 Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per Ia contrattazione integrativa

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

2.5 Destinazioni temporaneamente allocate all’esterno del Fondo (parte eventuale)

Parte non pertnente allo specifico accordo illustrato.

2.6 Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di vincoli di carattere generale

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

MODULO 3: Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e confronto con il
corrispondente Fondo certificato nell’anno precedente
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.




3.1.1 Tozale fondo
Parte non pertinente alle specifico accordo illustrato.
.1.2 Risorse remporancamente allocate fuori dal fondo (parte evenruale)

3
Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

3.2.1 Sinresi della definizione delie poste di destinazione del Fondo per Ia conirattazione
integrariva

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

3.2.2 Destinazioni temporancamente allocate all’esterno del Fondo (parte evenruzlc)

Parte non pertnente allo specifico accordo illustrato.

3.2.3 Fondo certificaro nell’anno precedente (2011)

Parte non pertinente allo specifico accordo illustraro.

MODULO 4: Compatibilita economico-finanziaria e modalita di copertura degli oneri del Fondo con
riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio

Parte non pertnente allo specifico accordo illustrato.
4.1 Esposizione finalizzata alla verifica che gli srrumenti della contabiliti economico-finanziaria dell’Am-
munistrazione presidiano correttamente 1 limiti di spesa del Fondo nella fase programmaroria della gestione.

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

4.2 Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di spesa del Fondo dell’anno precedente risulta
risperraco.

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

4.3 Verifica delle disponibilita finanziaric dellPAmministrazione af fini deliz copertura delle diverse voci dr

destinazione del Fondo

Parte non pertinente allo specifico accerdo illustrato.

San Piciro Vernouco. 18/01/2021
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